A ATUACAO DO JUIZ NA RECUPERACAO JUDICIAL A LUZ DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL

RESUMO

O objetivo precipuo deste artigo ¢ analisar a atuacdo do juiz no ambito dos pedidos de
recuperagao judicial, especialmente apds as mudangas introduzidas pela nova legislagdo
processual civil brasileira. A referida tematica afigura-se de extrema relevancia no momento,
na medida em que a Lei n. 11.101/2005 prevé expressamente a aplicacdo subsididria do
Codigo de Processo Civil aos processos concursais, sendo que tal atuagdo, com fulcro na
legislagdao processual ja revogada, limitava-se ao controle de legalidade dos procedimentos e,
sobretudo, a andlise formal dos planos de superacdo da crise econdmico-financeira.
Entretanto, ante a necessidade de uma visdo contemporanea do Poder Judicidrio e, por
conseguinte, da figura do juiz, este ultimo deve ser percebido como um verdadeiro
colaborador para a efetiva prestacao jurisdicional, em prol da concretizacdo dos direitos
constitucionais envolvidos. Concluir-se-4 que nao se pode olvidar a necessidade de um novo
olhar para o juiz, mormente diante da ampliacao dos poderes que lhe foram conferidos em lei.
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THE JUDGE'S ACTION IN JUDICIAL REORGANIZATION UNDER THE NEW
CIVIL PROCEDURE CODE

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the role of the judge in the scope of judicial recovery
actions, especially after the changes introduced by the new Brazilian civil procedural law. The
aforementioned issue seems extremely relevant at the moment, since Law no. 11.101 / 2005
expressly foresees the subsidiary application of the Code of Civil Procedure to the insolvency
proceedings, and this action, with a focus on procedural legislation already repealed, was
limited to the control of the legality of the procedures and, above all, the formal analysis of
the overshoot plans of the economic-financial crisis. However, in view of the need for a
contemporary view of the Judiciary and, consequently, of the judge, the latter must be
perceived as a true collaborator for the effective judicial performance, in order to concretize
the constitutional rights involved. It will be concluded that one can not forget the need for a
new look at the judge, especially in view of the extension of the powers conferred on him by
law.
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1. INTRODUCAO

Na relacdo juridica processual, assim como em qualquer relacdo sujeita ao
ordenamento juridico patrio, emergem direitos e deveres para as partes a ela submetidas. Na
analise dos sujeitos do processo, sob a Otica da nova legislagdo processual civil, o juiz deve
ser entendido como um sujeito, agente do poder estatal, comprometido com a adequada
prestacao da tutela jurisdicional devidamente provocada.

Isso porque, o novo Cddigo de Processo Civil, além de atribuir obrigacdes, onus e
faculdades para o autor e para o réu, inaugurou um sistema processual constitucional,
embasado em normas fundamentais, que garantem ao jurisdicionado um pronunciamento
integral, justo, coerente e motivado. Destarte, o inadimplemento das obrigagdes atribuidas
pela lei processual civil ao Estado-Juiz acarreta responsabilidades.

Infere-se, pois, que o juiz deixou de ser mero expectador e destinatario, assumindo
uma condi¢ao mais participativa e tornando-se um verdadeiro sujeito ativo do processo, que
deve cooperar com os demais sujeitos para a obtencdao de uma tutela jurisdicional adequada, a
quem lhe ¢ de direito.

Com esteio nas normas fundamentais da novel legislagdo, principios de carater
constitucional foram introduzidos no processo, impondo-se, aos seus sujeitos, uma conduta
condizente com os ditames do contraditério, da celeridade e, sobretudo, comprometida com a
entrega da tutela, vista sob o seu carater substancial e, ndo, meramente formal.

Essa nova fei¢do do Estado-Juiz também repercutiu no ambito da Lei n. 11.101/2005,
em virtude da aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil nos seus procedimentos,
notadamente nos pedidos de recuperacdo judicial e faléncia, que envolvem o desempenho da
funcdo jurisdicional, em prol da prote¢do de uma coletividade, marcada pela presenca de
diversos credores, entre eles, fornecedores, colaboradores, empregados, entre outros.

De fato, em atencdo as novas diretrizes processuais, o juiz assumiu um papel
indispensavel nos procedimentos aqui tratados, haja vista a sua condi¢do de verdadeiro gestor
do processo concursal. Desse modo, a despeito do principio da soberania das decisdes
tomadas em assembleias, sempre que necessario, para a salvaguarda da constitucionalidade e
legalidade do processo, o juiz devera intervir.

Nesse contexto, em busca de consolidar o entendimento jurisprudencial sobre o
assunto, reafirma-se a possibilidade de controle judicial ndo s6 do plano de recuperacao
judicial aprovado pela assembleia-geral de credores, mas também, de todo o processo, a teor

do que dispdem os poderes-deveres constitucionais outorgados ao juiz.



2. AS NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO FACE A
ATUACAO DOS JUIZES E DE SEUS AUXILIARES

O modelo contemporaneo de processo revela a existéncia de um instrumento
dialético, apto a aproximar a sociedade do Estado, este tltimo visto sob a sua perspectiva de
agente de pacificacdo dos conflitos sociais, insurgidos das relagdes cotidianamente havidas
entre os jurisdicionados, bem como daquelas existentes entre eles e o proprio Estado.

A partir de uma visdo instrumental do processo, € possivel afirmar que o Estado, no
exercicio da sua fung¢do pacificadora, deve observar as diretrizes tragadas pela Constituicao da
Republica, a fim de desempenhar a sua finalidade precipua, no sentido da preservacdo dos
direitos e garantias fundamentais, em consonancia com os atributos proprios de um Estado
Democratico de Direito', especialmente quando necessaria uma atua¢do mais ativa por parte
dos juizes e de seus auxiliares. Destarte, o processo ndo possui um fim em si mesmo.

Com efeito, o processo deve ser entendido como verdadeiro instrumento de
salvaguarda das normas constitucionais, insculpidas ndo so6 na Carta Magna, mas também, nas
leis infraconstitucionais, sempre em prol da verdade real e em detrimento da verdade
meramente formal®,

Isso porque, a partir de uma condensag¢do metodoldgica e sistematica dos principios
constitucionais no ordenamento juridico patrio, o direito processual incorporou em seu texto
legal as normas fundamentais®, sobrelevando a preocupa¢do com a sua preservacio e,

sobretudo, com a sua aplicacdo, para fins da consecu¢do da justica. Desse modo, o conceito de

! Dalmo de Abreu Dalari, ao tratar da ideia do Estado de Direito, salienta a limitacio do poder estatal, afirmando que: Como
se tem procurado evidenciar, inclusive com o objetivo de assegurar o respeito aos valores fundamentais da pessoa humana, o
Estado deve procurar ao maximo de juridicidade. Assim ¢ que se acentua o carater de ordem juridica, na qual estdo
sintetizados os elementos componentes do Estado. Além disso, ganham evidéncia as ideias da personalidade juridica do
Estado e da existéncia, nele, de um poder juridico, tudo isso procurando reduzir a margem de arbitrio e discricionariedade e
assegurar a existéncia de limites juridicos a a¢8o do Estado. (DALARI, Dalmo de Abreu. Elemento de Teoria Geral do
Estado. p. 113.).

% Nio ha davidas de que vige, no ambito do direito processual civil, o principio do dispositivo, segundo o qual o juiz deve
decidir a lide de acordo com os limites tracados pelas partes, nos exatos termos do art. 141 do Cddigo de Processo Civil.
Desse modo, a decisdo judicial depende de atuagdo das partes, notadamente no que tange ao cumprimento dos seus 6nus
probatorios, indicados no art. 373 da legislagdo aqui tratada. Entretanto, tem-se admitido a mitigagdo do principio do
dispositivo, notadamente apds a atribuicdo de poderes instrutorios ao juiz, que no exercicio de uma fungdo publica — a
jurisdig@io — o processo revela-se um instrumento publico, apto a concretizacdo da justica.

3 Com a reconstrugio do Estado de Direito, por meio da Constituigdo Federal de 1.988, procurou-se consolidar o modelo
democratico de gestdo do Estado (da esséncia do Estado de Direito) e, via de consequéncia, adequar ou reformular toda a
legislacdo infraconstitucional, de forma a amoldé-la a0 novo modo de ser do Estado. E, por ébvio, o processo civil teria
igualmente que ser reconstruido, sob a inspiracdo do modelo de Estado que se adotou em 1.988. Assim, para dar forma
normativa infraconstitucional a essa diretriz, o legislador inseriu no Cédigo institutos capazes de dar a necessaria concretude
as regras constitucionais. (WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Temas Essenciais do Novo CPC:
analise das principais alteragdes do sistema processual civil brasileiro. p. 42).



processo passou a ser metajuridico?, na medida em que o Estado ndo pode desconsiderar, no
exercicio da sua funcao jurisdicional, a gama de institui¢des, bens, valores, habitos e normas
envolvidos em uma relagao.

Em outras palavras, a realizacdo do direito subjetivo pelo Estado, em busca da
manuten¢do pacifica das relagdes sociais, abrange o conceito de processo e a premissa da
inafastabilidade da justi¢a, por imperativo constitucional, mediante a atuagdo ativa dos juizes
e dos seus auxiliares, ressalvada a possibilidade de adog¢do das solugdes alternativas de
pacificacdo dos conflitos, a exemplo da arbitragem, da conciliagdo e da mediagao.

Nesse sentido, pode-se dizer que o processo ¢ “‘uma operagdo por meio da qual se
obtéem a composigdo da lide, a partir de um complexo de atos coordenados, tendentes ao
exercicio da fungdo jurisdicional”. (SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito
Processual Civil, vol. I, p. 11-12).

Excluidas as hipdteses previstas em lei e desde que observados os seus requisitos’, a
autodefesa restou vedada na ordem juridica, eis que incumbe aos O0rgdos estatais a fun¢do de
distribuir a justica entre os particulares, em suas relagdes civis e/ou empresariais, mediante
provocag¢io®.

Tanto ¢ assim que a legislacdo infraconstitucional cuidou de apontar o principio
constitucional da inafastabilidade do acesso a justica — art. 5°, inciso XXXV, da Constitui¢ao
da Republica e art. 3° do novo Codigo de Processo Civil — garantindo que “ndo se excluira da
apreciag¢do jurisdicional ameacga ou lesdo a direito”. Mas, ndo basta o simples acesso para a
garantia dos direitos fundamentais, uma vez que a prestagdo jurisdicional deve ser célere, com

a solucao integral da lide, incluindo-se a atividade satisfativa.

* Ao relacionar os conceitos de processo e Estado Democratico de Direito, Rosemiro Pereira Leal destaca que os tedricos da
escola instrumentalista, que defendem a ideia de processo como instrumento de defesa dos direitos e garantias fundamentais,
“conectaram o Processo a Jurisdigdo, em escopos metajuridicos, definindo processo como se fosse uma corda a servigo da
atividade jurisdicional”. (LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria Geral do Processo. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 79.). No
mesmo sentido, Lénio Luiz Streck afirma que os defensores da concepgdo instrumentalista do processo “admitem a existéncia
de escopos metajuridicos, estando permitido ao juiz realizar determinagdes juridicas, mesmo que ndo contidas no direito
legislado”. (STRECK, Lénio Luiz. O que ¢ isto — Decido Conforme minha consciéncia? Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010, p.41.).

5 Como exemplo de autodefesa, o Codigo Civil, em seu art. 1.210, § 1°, defende a possibilidade de desforco imediato, para
fins da protecdo da posse. Confira-se: Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacdo,
restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado. § 1° - O possuidor turbado,
ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por sua propria forga, contanto que o faga logo; os atos de defesa, ou de
desfor¢o, ndo podem ir além do indispensavel & manutengdo, ou restituicdo da posse.

% Excepcionalmente, a exemplo do disposto no art. 712 do Cédigo de Processo Civil, admite-se a atuagdo de oficio, pelo juiz,
para fins da promog@o de um ato inicial do processo. Veja-se: Art. 712. Verificado o desaparecimento dos autos, eletronicos
ou ndo, pode o juiz, de oficio, qualquer das partes ou o Ministério Pablico, se for o caso, promover-lhes a restauragio.



Trata-se, pois, do principio da celeridade processual, visto sob a otica da duracao
razoavel do processo, previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, da Carta Magna e também no novo
Codigo de Processo Civil, em seu art. 4°.

A fim de viabilizar tal prestacdo jurisdicional, em consonancia com os ditames
constitucionais, a nova legislagao processual civil cuidou de indicar em seu bojo quais sdo as
normas fundamentais que devem ser observadas no ambito do processo civil. De fato, a Lei n.
13.105/2015, que institui o novo Codigo de Processo Civil, ja em seu art. 1°, determina que
“o processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas
fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-
se as disposi¢oes deste Codigo”

Concluir, a partir da leitura do dispositivo legal aqui tratado, que a sua inser¢do na
nova lei processual civil almejou apenas afiangar a aplicacdo das garantias constitucionais ao
processo civil seria uma visdo demasiadamente simplista acerca da mensagem constante na
norma. Por 6bvio, a aplicagdo dos principios constitucionais ao processo civil independe de
previsdo expressa na lei processual, ja que emanada da Carta Maior.

Nesse contexto, o enunciado em comento objetivou salientar a mudanca
paradigmatica ocorrida na aplicagdo do direito, pelo novo modelo de processo civil, segundo
o qual se pretende inaugurar “um sistema logico e integro de processo no campo dogmaditico,
dentro dos limites de seu impacto, pautado em novas premissas”. (JUNIOR, Humberto
Theodoro; NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre Melo Franco; PEDRON, Flavio Quinaud.
Novo CPC: Fundamentos e Sistematizagdo. p.19).

Consagrou-se, pela inegavel necessidade de aplicacao das normas fundamentais ao
processo civil, um verdadeiro sistema democratico, cujas caracteristicas implementam um
arcabougo cooperativo, no qual todos os sujeitos do processo assumem uma fungdo ativa na

constru¢do da decisdo judicial, deixando de lado a condi¢do de meros expectadores®.

7 A respeito do direito constitucional do jurisdicionado a duragio razoavel do processo, Marinoni e Mitidiero ensinam que ele
nao dizem respeito a um processo rapido, na medida em que celeridade ndo ¢ uma expressdo sindnima de rapidez. Sendo,
vejamos: “A propria ideia de processo ja repele a instantaneidade e remete ao tempo como algo inerente a fisiologia
processual. A natureza necessariamente temporal do processo constitui imposi¢do democratica, oriunda do direito das partes
de nele participarem de forma adequada, donde o direito ao contraditério e os demais direitos que confluem para organizagao
do processo justo ceifam qualquer possibilidade de compreensdo do direito ao processo com duragido razoavel simplesmente
como direito a um processo célere. O que a ConstituicBo determina ¢ a eliminagio do tempo patoldogico — a
desproporcionalidade entre duragdo do processo e a complexidade do debate da causa que nele tem lugar. Nesse sentido, a
expressao processo sem dilagdes indevidas, utilizada pela Constitui¢ao espanhola (art. 24, segunda parte), ¢ assaz expressiva.
O direito ao processo justo implica sua duragdo em “tempo justo””. (SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito
constitucional/ Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni, Daniel Mitidiero. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais.
2012. p.678/679.).

8 Sobre os sujeitos do processo, Cintra, Grinover ¢ Dinamarco esclarecem que: “[...] contém um quadro extremamente
simplificado, que ndo esgota a realidade atinente aos sujeitos que atuam no processo, merecendo ser realgados os seguintes
pontos: a) além do juiz, do autor e do réu, sdo também indispensaveis os orgios auxiliares da Justica, como sujeitos atuantes
no processo; b) os juizes podem suceder-se funcionalmente no processo, ou integrar 6rgaos jurisdicionais colegiados que



Pois bem. Considerando as novidades introduzidas pela Lei n. 13.105/2015 no novo
processo civil, ndo € prematuro afirmar que se almejou uma verdadeira mudanga na ideia de
que o juiz ¢ um destinatario do processo e, ndo, um sujeito participante dele.

Nao se pode olvidar a importancia da atuacdo do juiz no processo, que também deve
agir de maneira cooperativa, para o alcance de uma “decisdo de mérito justa e efetiva™.
Alias, renomada doutrina sustenta que o Estado ¢ o sujeito do processo, visto que o juiz atua
como simples agente estatal, indispensavel ao exercicio da fungo jurisdicional'.

A partir desse novo contexto, o contraditorio granjeou uma importancia especial, ja
que deve ser vislumbrado a partir da sua consecucdo substancial, pela qual as partes t€ém o
direito de influenciar na construgao da tutela jurisdicional, revelando-se nulas de pleno direito
as decisdes surpresas'', pelas quais ndo se garantiu a manifestagdo prévia sobre o assunto,
ainda que admitida a atuagdo ex officio”.

Sendo assim, o contraditorio visto apenas como o direito de contradizer'® ndo atinge

a expectativa do novo processo civil e macula a prestacao jurisdicional de vicio insanavel,

praticam atos processuais subjetivamente complexos — o que confirma que ele proprio ndo € sujeito processual, nem o €
sempre em carater singular; c) pode haver pluralidade de autores (litisconsorcio ativo), de réus (litisconsorcio passivo), ou de
autores ¢ réus simultaneamente (litisconsércio misto ou reciproco), além da intervengdo de terceiros em processo pendente,
com a consequente maior complexidade do processo; d) é indispensavel também a participagdo do advogado, uma vez que as
partes, nao o sendo, sdo legalmente proibidas de postular judicialmente por seus direitos.” (CINTRA, AC de A
GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo. Malheiros editores, 2010.).

% Nesse sentido, destaca-se a redagdo do art. 6° da Lei n. 13.105/2015, in verbis: Todos os sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

19 Sobre o assunto, Alexandre Freitas Camara adverte que: “Quanto ao Estado, ¢ preciso tornar claro que ¢ este, e ndo o juiz,
que se apresenta como sujeito do processo. O juiz, pessoa natural, ¢ mero agente do Estado, este sim o detentor do poder, ¢ a
quem cabe o exercicio da fungdo jurisdicional. O Estado se apresenta na relagdo processual através de um de seus Orgaos, os
chamados “6rgdos jurisdicionais”, ou, simplesmente, juizos. No estudo dos sujeitos da relagdo processual, porém, ha que
tecer algumas considera¢des ndo s acerca do juizo, mas também sobre a pessoa natural do juiz, ja que este agente estatal
atuara no processo, ¢ suas caracteristicas serdo levadas em conta para o regular ¢ adequado desenvolvimento do processo.”
(CAMARA, Alexandre Freitas. Ligdes de direito processual civil. Lumen Juris, 2011, p.301).

0 art. 10 do novo Cédigo de Processo Civil, ao vedar as decisdes surpresas, preceitua que: “Art. 10. O juiz ndo pode
decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade
de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.”

12° Ao abordar o tema, Humberto Theodoro Junior afirma que: “Quando se afirma o carater absoluto do principio do
contraditorio, o que se pretende dizer ¢ que nenhum processo ou procedimento pode ser disciplinado sem assegurar as partes
a regra de isonomia no exercicio das faculdades processuais. (...) Ndo pode o juiz conduzir o processo sem respeitar o
contraditorio; a parte, entretanto, cabe a liberdade de exercita-lo ou ndo, segundo seu puro alvedrio. Ninguém ¢ obrigado a
defender-se. O direito de participar do contraditorio é, nessa ordem, disponivel. Logo, mesmo quando o juiz o desobedece,
cometendo cerceamento de defesa, o processo ficara passivel de nulidade.” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de
Direito Processual Civil — Teoria geral do direito processual civil e processo de conhecimento — vol. I — Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p. 172.).

13 Nos termos do art. 7° do Codigo de Processo Civil, compete ao juiz zelar pelo efetivo contraditorio, assegurando a efetiva
participac@o das partes no processo e, em especial, na construgdo do provimento jurisdicional. Nesse sentido, destaca-se: Art.
7° - E assegurada s partes paridade de tratamento em relagio ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de
defesa, aos Onus, aos deveres e a aplicacdo de sangdes processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditorio.



uma vez que se busca a participacdo dos sujeitos do processo ndo sé na constru¢do da norma
juridica individualizada, mas sobretudo, na formag¢io da norma juridica geral'.

A bem da verdade, ao estabelecer tal sistema democratico, pretendeu-se ampliar o
debate das questdes apresentadas pelas partes a luz dos principios do contraditério e da ampla
defesa, melhorando a técnica decisoria e fortalecendo os pronunciamentos jurisdicionais, que
devem se manter incolumes face a necessidade de motivacao, como condi¢ao de validade da
tutela jurisdicional .

A fundamentagdo das decisdes judiciais confere estabilidade juridica e institucional
ao Estado Democratico de Direito, uma vez que garante o exercicio do direito ao duplo grau
de jurisdi¢do, de maneira transparente, util e suficiente. Ademais, tal determinacao, no sentido
da motivacdo das decisdes judiciais, emana da Constituicdo da Republica que prevé, em seu
art. 93, inciso IX, que “todas as decisoes serdo fundamentadas”.

Destarte, a motivagdo deve ser entendida como um desdobramento 16gico do devido
processo legal, segundo o qual o processo deve ser visto a luz das garantias constitucionais. A
preocupagao do legislador com a fundamentagdo das decisdes judiciais, no novo Codigo de
Processo Civil, ¢ tamanha que ele cuidou de elucidar quais tipos de decisdo ndo sdo
consideradas fundamentadas'®, revelando os cuidados impostos aos julgadores com a técnica

decisorial’.

!4 A esse respeito, Fredie Didier destaca que: “O principio do contraditério, visto como direito de participagio na construcio
da norma juridica, precisa ser repensado. Isso porque ele ndo pode ser visto apenas como sendo um direito de participagdo na
constru¢do da norma juridica individualizada (aquela estabelecida no dispositivo da decisdo); ha de ser visto também como
um direito de participacdo na construgdo da norma juridica geral (a ratio decidendi, a tese juridica estabelecida na
fundamentagdo do julgado).” (DIDIER JR., Fredie — Curso de direito processual civil: teoria d aprova, direito probatorio,
acOes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela / Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga
e Rafael Alexandria de Oliveira — 10. Ed. — Salvador: Ed. Jus Podivim, 2015. V.2, p. 471.).

!5 No tocante & exigéncia de motivagdo das decisdes judiciais, o novo Codigo de Processo Civil determina que: Art. 11.
Todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judiciario serdo publicos, ¢ fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade.

18 Sobre a questo, destaca-se o disposto no §1° do art. 489, transcrito na sequéncia: Art. 489. Sio elementos essenciais da
sentenga: [...] § 1° - Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao,
que: I - se limitar a indicag@o, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a
questdo decidida; II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no
caso; III - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo; IV - ndo enfrentar todos os argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador; V - se limitar a invocar precedente ou
enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos; VI - deixar de seguir enunciado de stimula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagio do entendimento.

7 A titulo de exemplo, Marinoni, Arenhart e Mitidiero esclarecem que “se determinada decisio apresenta fundamentagio que
serve para justificar qualquer decisdo, ¢ porque essa decisdo ndo particulariza o caso concreto. A existéncia de respostas
padronizadas que servem indistintamente para qualquer caso justamente pela auséncia de referéncias as particularidades do
caso demonstra a inexisténcia de consideragdo judicial pela demanda proposta pela parte. Com fundamentagdo padrio,
desligada de qualquer aspecto da causa, a parte ndo ¢ ouvida, porque o seu caso ndo ¢ considerado.” (MARINONI, Luiz
Guilherme. AREHART, Sérgio Cruz. MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil. Sdo Paulo: Editora RT, 2015. V2.
p. 445.).



Ademais, ¢ indispensavel destacar que a legislagdo processual civil atribuiu ao
processo um conteudo moral ao processo civil, impondo que “aquele que de qualquer forma
participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé”. Desse modo, impde-se
ndo somente as partes e aos seus representantes, mas também, ao juiz e seus auxiliares e aos
demais participantes do processo, os deveres de informacao, lealdade, probidade e eticidade.

Ante as inovagdes trazidas ao novo processo civil, dividas ndo restam quanto a
ocorréncia de repercussdes no ambito dos direitos disciplinados pela Lei n. 13.105/2015,
notadamente no que tange a atividade jurisdicional e, por conseguinte, naquelas

desempenhadas pelos auxiliares da justica.

3. A ATIVIDADE JURISDICIONAL A LUZ DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

Em decorréncia da restruturagdo do Estado Democratico de Direito, a partir da
Constitui¢ao da Republica de 1.988, o processo recebeu um enfoque publicistico, substituindo
a sua preocupacao com a mera resolucao dos conflitos oriundos das relagdes particulares pela
necessidade da construcdo de justi¢a, que permite uma participagdo mais ativa do juiz, em
busca da decisdo de mérito justa e efetiva. A partir desta nova concepgdo de processo, foi
imperiosa uma atenuagao do principio do dispositivo, para fins de permitir que o juiz adotasse
uma postura mais ativa e preocupada com a tutela concreta dos direitos e interesses em
discussao no feito.

Isso porque, a luz da teoria publicista do processo, o Estado deve participar na
propagacdo de politicas publicas como meio de garantir os direitos fundamentais e sociais
insculpidos na Carta Magna. Desse modo, o magistrado deve se desapegar do formalismo
excessivo e prezar pela efetiva realizagdo da justica'®, ou seja, o juiz deixa de ser um simples
aplicador da letra fria da lei e assume uma condi¢do de verdadeiro protetor dos direitos e

garantias constitucionais'.

18 Luiz Roberto Barroso salienta as repercussdes constitucionais que transformaram a atuagdo dos operadores do direito,
especialmente no ambito do Poder Judiciario: “O discurso acerca dos principios, da supremacia dos direitos fundamentais e
do reencontro com a Etica- ao qual, no Brasil, se deve agregar o da transformagdo social e o da emancipagio- deve ter
repercussdo sobre o oficio dos juizes, advogados e promotores, sobre a atuacdo do Poder Publico em geral e sobre a vida das
pessoas. Trata-se de transpor a fronteira da reflexdo filosofica, ingressar na dogmatica juridica e na pratica jurisprudencial e,
indo mais além, produzir efeitos positivos sobre a realidade. (BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008- judicializagao,
ativismo e legitimidade democratica. Revista Eletronica de Direito e de Estado (REDE), Salvador, n. 18, abril/maio/junho
2009. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/rede.asp>. Acesso em: 07/07/2020).

1 Ao tratar do ativismo judicial, Candido Rangel Dinamarco ensina que o magistrado deve ser capaz de garantir as partes
uma decisdo efetivamente justa, em consonancia com as vontades do Estado. Confira-se: [...] Néo basta afirmar o carater
instrumental do processo sem pratica-lo, ou seja, sem extrair desse principio fundamental e da sua afirmagdo os
desdobramentos tedricos e praticos convenientes. Pretende-se que em torno do principio da instrumentalidade do processo se
estabeleca um novo método de pensamento do processualista e do profissional do foro, o que importa acima de tudo ¢ colocar



Sob essa nova oOtica processual, a legislagdo processual civil ampliou os poderes
instrutérios dos magistrados, os quais lhes foram outorgados constitucionalmente, com a
finalidade de garantir maior autonomia na defesa dos direitos e garantias constitucionais,
preservado o principio da imparcialidade do julgador®.

De fato, a Lei n. 13.105/2015, em seu art. 139, atribuiu aos juizes o dever de:

[...]I - assegurar as partes igualdade de tratamento;
II - velar pela duracao razoavel do processo;

IIT - prevenir ou reprimir qualquer ato contrdrio a dignidade da justica e
indeferir postulagdes meramente protelatdrias;

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas a¢des que tenham por objeto prestagdo pecuniaria;

V - promover, a qualquer tempo, a autocomposi¢ao, preferencialmente com
auxilio de conciliadores ¢ mediadores judiciais;

VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de produgdo dos meios
de prova, adequando-os as necessidades do conflito de modo a conferir
maior efetividade a tutela do direito;

VII - exercer o poder de policia, requisitando, quando necessario, forga
policial, além da seguranga interna dos foruns e tribunais;

VIII - determinar, a qualquer tempo, o comparecimento pessoal das partes,
para inquiri-las sobre os fatos da causa, hipotese em que ndo incidira a pena
de confesso;

IX - determinar o suprimento de pressupostos processuais € o saneamento de
outros vicios processuais;

X - quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar
o Ministério Publico, a Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros
legitimados a que se referem o art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985, e o art. 82 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para, se for o
caso, promover a propositura da agdo coletiva respectiva.

Paragrafo tnico. A dilacdo de prazos prevista no inciso VI somente pode ser

o processo no seu devido lugar, evitando os males do exagerado processualismo ¢ a0 mesmo tempo cuidar de predispor o
processo e o seu uso de modo tal que os objetivos sejam convenientemente conciliados e realizados tanto quanto possivel. O
processo ha de ser, nesse contexto, instrumento eficaz para o acesso a ordem juridica justa. (DINAMARCO, Candido Rangel.
Fundamentos do processo civil moderno. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 299.).

2 0 que tem sido chamado ativismo no Brasil resulta de uma alianga entre a presidéncia da Republica e elites juridicas a
partir de 2002, voltada a promover as politicas do novo governo e a configurar um novo regime governamental. Com a
alianga modificaram-se as formas de atua¢do do Tribunal, foram refor¢adas suas bases de apoio, mas também provocaram
reagdes e resisténcias, e aumentou o investimento pela oposigdo politica e elites juridicas divergentes em questdes criticas
para o governo. (KOERNER, Andrei. Ativismo Judicial? Jurisprudéncia constitucional e politica no STF pds-88. Novos
estud. - CEBRAP, Sao Paulo, n. 96, jul. 2013. p. 38.).



determinada antes de encerrado o prazo regular.

A andlise do dispositivo legal em comento revela que compete ao juiz garantir as
partes tratamento isondomico, notadamente no que tange as suas oportunidades processuais de
influenciar na constru¢do da decisdo judicial. Tal determinagdo vai ao encontro do disposto
no art. 7° do Cddigo de Processo Civil, o qual, como visto, trata da efetivagdo de um
contraditorio substancial no curso do processo. Ademais, a aludida determinag¢do guarda
origem no principio constitucional da isonomia, segundo o qual “7Todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes: [...].”

Destarte, o principio da isonomia deve ser resguardado em seu aspecto substancial,
competindo ao magistrado considerar as especificidades de cada uma das partes, para fins da
adogao das medidas cabiveis, ao ponto de al¢a-las a uma condicao equilibrada de tratamento.
Nesse sentido, no ambito probatorio, destaca-se a possibilidade de distribuicdo dindmica do
onus da prova®, “diante de peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a
excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de
obtencdo da prova do fato contrdrio.””

A garantia de celeridade da prestacdo jurisdicional, cujo pano de fundo, como ja
visto, ¢ constitucional, também foi atribuida ao juiz, como um dever. E nem poderia ser

diferente, uma vez que, a partir da provocagao do Estado, o processo deve seguir a sua regular

21 A distribuigdo dindmica do 6nus da prova deixou de ser uma opgéo apenas no dmbito da legislagdo consumerista e passou a
ser franqueada no processo civil, sempre que houver a necessidade de proteger a parte hipossuficiente, nos termos do § 1° do
art. 373 do CPC. Sendo, vejamos: Art. 373. O 6nus da prova incumbe: I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
I - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. § 1° - Nos casos previstos em
lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos
termos do caput ou a maior facilidade de obtengdo da prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo
diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do
onus que lhe foi atribuido.

22 Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero anotam que: “Néo hd nenhum dbice constitucional ou
infraconstitucional a dinamizagdo do énus da prova no processo civil brasileiro. Muito pelo contrdrio. A vista de
determinados casos concretos, pode se afigurar insuficiente, para promover o direito fundamental a tutela jurisdicional
adequada e efetiva, uma relagdo fixa do onus da prova, em que se reparte prévia, abstrata e aprioristicamente o encargo de
provar. Em semelhantes situagdes, vem o orgdo jurisdicional, atento a circunstincia de o direito fundamental ao processo
justo implicar direito fundamental a prova, dinamizar o dnus da prova, atribuindo-o a quem se encontre em melhores
condigdes de provar. Assim, cumprird o orgdo judicial com o seu dever de auxilio, inerente a colaborag¢do. Providéncia
desse corte visa superar a 'probatio diabdlica’, possibilitando um efetivo acesso a justica. Nesse sentido, dentro de um
processo civil organizado a partir da ideia de colaboragdo, deve o juiz, no cumprimento de seu dever de auxilio para com as
partes, dinamizar o énus da prova sempre que as suas condicionantes materiais e processuais se facam presentes, a fim de
outorgar tutela jurisdicional adequada e efetiva mediante um processo justo. Nao pode o juiz, em hipotese alguma, contudo,
dinamizar o 6nus da prova na auséncia de quaisquer de suas condicionantes. A dinamizagdo importa na atribui¢do do onus
de provar aquela parte que tem a maior facilidade probatoria.” (Novo Coédigo de Processo Civil Comentado, RT, 1.% ed., p.
395/396).



tramitagdo por impulso oficial, nos termos do art. 2° do novo Codigo de Processo Civil®.

Em consonancia com esse imperativo constitucional, compete ao juiz ordenar ou
indeferir provas e diligéncias (art. 139, III, CPC); determinar a condugdo de testemunhas (art.
455, § 5°, CPC); julgar antecipadamente o mérito (art. 355 CPC); determinar a reunido de
processos que possam gerar decisdes conflitantes (art. 55, § 1°, CPC). Isso sem mencionar a
possibilidade de penalizacao das partes, que atuem em dissonancia com o principio da boa-fé
(art. 77, § 2°, CPC) e que adotem condutas que caracterizem a litigdncia de ma-fé (arts. 79 e
80 CPC).

Entretanto, ndo se admite mais, com fundamento na celeridade processual, a extingao
do processo em virtude de vicios sanaveis, devendo o juiz oportunizar as partes a
regularizagio dos pressupostos processuais’ e o cumprimento dos requisitos recursais
eventualmente ndo observados®, bem como privilegiar as decisdes de mérito em detrimento
daquelas meramente processuais, ante o advento do principio da primazia das decisdes de
mérito™.

Além disso, a nova legislacdo processual civil ampliou o poder geral de cautela do
juiz, autorizando a ado¢do das medidas necessarias para salvaguardar a efetividade da tutela

jurisdicional (art. 139, inciso IV, CPC)*, permitindo que o juiz determine a pratica de todas as

2 Nesse sentido, destaca-se: Art. 2° O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as
excegdes previstas em lei.

# Sobre o assunto, destaca-se o disposto no art. 76 do Coédigo de Processo Civil, in verbis: Art. 76. Verificada a
incapacidade processual ou a irregularidade da representacdo da parte, o juiz suspenderd o processo e designard prazo
razoavel para que seja sanado o vicio.

25 No tocante ao recolhimento do preparo recursal, o art. 1.007, § 2°, do Codigo de Processo Civil determina que: Art. 1.007.
No ato de interposigdo do recurso, o recorrente comprovard, quando exigido pela legislagdo pertinente, o respectivo preparo,
inclusive porte de remessa e de retorno, sob pena de desergdo. [...]§ 2° - A insuficiéncia no valor do preparo, inclusive porte
de remessa e de retorno, implicara desergao se o recorrente, intimado na pessoa de seu advogado, ndo vier a supri-lo no prazo
de 5 (cinco) dias.

% Marcio Luis de Oliveira, ao comentar o novo Cédigo de Processo Civil, especificamente no que tange ao principio da
primazia do mérito, ensina que: "A legislagdo processual civil resolveu deixar de lado o cientificismo e a questdo processual e
passou a trazer elementos mais consentaneos com a realidade, pois é 6bvio que a pessoa que procura a justica quer ver a sua
pretensdo resolvida, mesmo que a decisdo judicial lhe seja desfavoravel. Dessa forma, a satisfatividade deve ser tdo essencial
quanto a preocupagdo com a demora do processo, até mesmo porque ambas estdo umbilicalmente ligadas, ja que a demora
processual compromete a efetividade do direito material a ser eventualmente reconhecido que pode ser prejudicado ao final."
(OLIVEIRA, Marcio Luis de. Novo CPC: Doutrina Selecionada. Vol. 2, 2016, p. 37.).

27 Em relagdio as medidas previstas no art. 149, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil, Elpidio Donizete ensina que:
“Medidas coercitivas: sdo aquelas que objetivam forcar o cumprimento de uma ordem judicial. Aquele que sofre a medida
deve raciocinar no sentido de compreender que é mais vantajoso cumprir e satisfazer a obrigacdo ou o dever imposto do que
assumir a medida coercitiva. O exemplo cldssico ¢ a imposicdo de multa didria. Medidas indutivas: essa expressdo figura —
creio que pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro — no projeto de lei da acdo civil publica. A doutrina ainda ndo
se ocupou do tema. Para mim, trata-se de uma subdivisdo das medidas coercitivas. Os legisladores — os doutrinadores
principalmente — tem um pendor especial para a criagdo de espécies desnecessarias. Exibem exoticos termos como a maior
descoberta do século. Bem, creio que essa tal indugdo advém da prisdo. Isso para os que sustentam que o cumprimento de
decisdo judicial pode ser exigido sob cominagdo de prisdo, porquanto distinta da prisdo por divida. Por ora, espero que os
leitores ndo se preocupem com a terminologia. O que se pode dizer ¢ que se trata de mais uma medida para forcar o
destinatario da ordem (do mandamento) a cumpri-lo. Medidas mandamentais: sdo aquelas que podem produzir parte dos
efeitos de uma decisdo de cunho constitutivo, mas que ndo se confundem com a propria tutela pretendida. Trata-se de uma



medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias destinadas ao cumprimento
de ordem judicial®®.

A nova legislacdo processual civil preocupou-se, ainda, de atribuir ao juiz o dever de
promover a autocomposi¢ao, nos termos do inciso V do dispositivo acima citado, a qualquer
tempo do processo, mediante a atuagdo dos seus auxiliares, a saber: os conciliadores ¢ os
mediadores judiciais®.

A atengdo a autocomposicao foi tamanha que o primeiro ato do processo ¢,

obrigatoriamente, a realizagdo de uma audiéncia de conciliagio e/ou de mediagdo”,

ordem que pode ser destinada as partes ou a um terceiro. Medidas sub-rogatdrias: sdo mecanismos de cumprimento da ordem
judicial que dispensam a colaboragdo do ordenado, ja que a prestagdo imposta pode ser atribuida a terceiro, de forma a
realizar exatamente o resultado idéntico aquele que seria operado pelo sujeito passivo.” (DONIZETE, Elpidio. Poderes,
deveres e responsabilidades do Juiz. < https:/portalied.jusbrasil.com.br/artigos/358236412/poderes-deveres-e-
responsabilidades-do-juiz>. Acessado em 03/03/2019.

8 Recentemente, o Superior Tribunal de Justica julgou as questdes relativas a possibilidade de retengdo da Carteira Nacional
de Habilitagdo e da suspensao de passaporte do devedor, com fundamento no poder geral de cautela. Vejam-se, nesse sentido,
os seguintes informativos: INFORMATIVO n. 0631: “O CPC de 2015, em homenagem ao principio do resultado na
execugdo, inovou o ordenamento juridico com a previsdo, em seu art. 139, IV, de medidas executivas atipicas, tendentes a
satisfagdo da obrigacdo exequenda, inclusive as de pagar quantia certa. As modernas regras de processo, no entanto, ainda
respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional, em nenhuma circunstincia, poderdo se distanciar dos ditames
constitucionais, apenas sendo possivel a implementagdo de comandos ndo discricionarios ou que restrinjam direitos
individuais de forma razoavel. Assim, no caso concreto, apds esgotados todos os meios tipicos de satisfagdo da divida, para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, deve o magistrado eleger medida que seja necessaria, 16gica e proporcional. Nao
sendo adequada e necessaria, ainda que sob o escudo da busca pela efetivagdo das decisdes judiciais, sera contraria a ordem
juridica. Nesse sentido, para que o julgador se utilize de meios executivos atipicos, a decisdo deve ser fundamentada e sujeita
ao contraditorio, demonstrando-se a excepcionalidade da medida adotada em razdo da ineficacia dos meios executivos
tipicos, sob pena de configurar-se como san¢do processual. A ado¢do de medidas de incursdo na esfera de direitos do
executado, notadamente direitos fundamentais, carecerd de legitimidade e configurar-se-4 coagdo reprovavel, sempre que
vazia de respaldo constitucional ou previsdo legal e 8 medida em que néo se justificar em defesa de outro direito fundamental.
A liberdade de locomogdo ¢ a primeira de todas as liberdades, sendo condigdo de quase todas as demais. O reconhecimento
da ilegalidade da medida consistente na apreensdo do passaporte do paciente, na hipdtese em aprego, ndo tem qualquer
pretensdo em afirmar a impossibilidade dessa providéncia coercitiva em outros casos ¢ de maneira genérica.” “A
jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ no sentido de que a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo ndo configura
ameaga ao direito de ir e vir do titular, sendo, assim, inadequada a utilizacdo do habeas corpus, impedindo seu conhecimento.
E fato que a retencdo desse documento tem potencial para causar embaragos consideraveis a qualquer pessoa e, a alguns
determinados grupos, ainda de forma mais drastica, caso de profissionais, que tem na conducdo de veiculos, a fonte de
sustento. E fato também que, se detectada esta condigdo particular, no entanto, a possibilidade de impugnacio da decisdo é
certa, todavia por via diversa do habeas corpus, porque sua razdo ndo sera a coagdo ilegal ou arbitraria ao direito de
locomogdo, mas inadequacdo de outra natureza.” (STJ. <https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo> Acessado
em 03/03/2019.).

¥ O Conselho Nacional de Justica — CNJ, em seu portal, indica as diferencas entre a mediacdo e a conciliagio: “A Mediacdo
¢ uma forma de solugdo de conflitos na qual uma terceira pessoa, neutra e imparcial, facilita o didlogo entre as partes, para
que elas construam, com autonomia e solidariedade, a melhor solu¢do para o conflito. Em regra, ¢ utilizada em conflitos
multidimensionais ou complexos. A Mediagdo ¢ um procedimento estruturado, ndo tem um prazo definido e pode terminar
ou ndo em acordo, pois as partes tém autonomia para buscar solu¢des que compatibilizem seus interesses e necessidades. A
Conciliagdo ¢ um método utilizado em conflitos mais simples, ou restritos, no qual o terceiro facilitador pode adotar uma
posi¢do mais ativa, porém neutra com relagio ao conflito e imparcial. E um processo consensual breve, que busca uma
efetiva harmonizacdo social e a restauragdo, dentro dos limites possiveis, da relacdo social das partes. As duas técnicas sdo
norteadas por principios como informalidade, simplicidade, economia processual, celeridade, oralidade e flexibilidade
processual. Os mediadores e conciliadores atuam de acordo com principios fundamentais, estabelecidos na Resolucao n.
125/2010: confidencialidade, decisdo informada, competéncia, imparcialidade, independéncia e autonomia, respeito a ordem
publica e as leis vigentes, empoderamento e validacdo. (CNJ. Mediagdo e Conciliagdo: qual a diferenga? <
http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao-portal-da-conciliacao> Acesso em 07/07/2020.).

3% Art. 334. Se a petigio inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz
designara audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu
com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.


http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao-portal-da-conciliacao
https://portalied.jusbrasil.com.br/artigos/358236412/poderes-deveres-e-responsabilidades-do-juiz
https://portalied.jusbrasil.com.br/artigos/358236412/poderes-deveres-e-responsabilidades-do-juiz

ressalvada a hipdtese da dispensa da sessdo por ambas as partes. Isso porque, com
fundamento na autonomia da vontade privada, faculta-se as partes a constru¢do da melhor
solugdo para a lide, ante a efetividade das decisdes meramente homologatérias em face
daquelas de carater condenatorio. Em outras palavras, o teor de satisfacdo das partes face as
solugdes por elas construidas para a lide suplanta aquele relativo as decisdes emanadas do
Poder Judiciario, impactando na sua fase de cumprimento.

Infere-se, pois, que o juiz, a luz do novo Codigo de Processo Civil, recebeu mais
autonomia para o desempenho da sua funcdo, sem que isso implique em um ativismo
jurisdicional prejudicial ao sistema democratico que vem sendo construido pela sociedade, em
todos os seus aspectos.

De fato, na busca de uma atuagdo mais ativa por parte do juiz, sem que ela
transforme o processo em um instrumento de arbitrariedades®’, a legislagdo processual civil
cuidou de positivar o principio da cooperacao entre os sujeitos do processo, transformando o
juiz em um gestor da funcdo jurisdicional®.

E importante destacar que, para evitar a transformacgdo do ativismo judicial em
autoritarismo judicial, também devem ser efetivados os principios do contraditorio
substancial, da isonomia processual e, sobretudo, assegurar a imparcialidade do juiz.

De fato, embora o magistrado julgue de acordo com a sua convicgdo, a legislacao
processual civil impde o dever de motivacdo das decisdes judiciais, o qual passou a exigir
uma fundamentag¢ao mais técnica e especifica, sob pena de nulidade do processo.

Mas, n3o ¢ s6. Enquanto agente estatal, as atividades do juiz sdo regidas pelo
principio da legalidade, sendo que a observancia dos requisitos legais para a sua atuacao
acarretam uma andlise de existéncia e validade da relacdo processual. Destarte, além do

exame de competéncia, a atividade jurisdicional ¢ indissocidvel da efetiva ocorréncia de

3! Lucio Delfino, ao estabelecer um paralelo entre o ativismo judicial e o principio da cooperagio ressalva que: “E preciso
respeitar o contraditorio em seus limites semanticos, dobrar-se ao devido processo constitucional, pois isso significa também
a preservagdo da esséncia mesma da jurisdi¢do, que ¢ a imparcialidade do juiz, muito embora se encontre ela, ¢ preciso
reconhecer, bastante desbotada nestes tempos estranhos em que proprio o Supremo Tribunal Federal parece se acocorar
perante clamores populares, chegando ao ponto de reescrever (para pior) os nossos tdo caros direitos fundamentais.
(DELFINO, Lucio. Cooperagéo processual no novo CPC pode incrementar ativismo judicial. Revista Conjur. Disponivel: <
https://www.conjur.com.br/2016-mai-02/cooperacao-processual-cpc-incrementar-ativismo-judicial >. Acessado: 03/03/2019.

32 Luiz Guilherme Marinoni explica o dever de cooperagdo do juiz: “encarar o processo civil como uma comunidade de
trabalho regida pela ideia de colaborag@o, portanto, é reconhecer que o juiz tem o dever de cooperar com as partes, a fim de
que o processo civil seja capaz de chegar efetivamente a uma decisdo justa, fruto de efético ‘dever de engajamento’ do juiz no
processo. Longe de aniquilar a autonomia individual e auto-responsabilidade das partes, a colaboragdo apenas viabiliza que o
juiz atue para a obtengdo de uma decisdo justa com a incrementagdo de seus poderes de condugdo no processo,
responsabilizando-o igualmente pelos seus resultados. A colaboragdo ndo apaga obviamente o principio da demanda e as suas
consequéncias basica: o juizo de conveniéncia a respeito da propositura ou ndo da agéo ¢ a delimitagdo do mérito da causa
continuar tarefas ligadas exclusivamente a conveniéncia das partes. O processo ndo é encarado nem como coisa
exclusivamente das partes, nem como coisa exclusivamente do juiz — € uma coisa comum ao juiz e as partes (chose commune
des parties et du juge)”. (MARINONI, Luiz Guilherme. Novo Curso de Processo Civil. Ed. RT. 2015. p. 74-75.).



imparcialidade, motivo pelo qual a legislacio processual civil manteve as regras de
. . . <+ 33
impedimento e suspeicao do juiz™.

Nao se pode olvidar que todas as exigéncias constitucionais que recaem sobre o0 juiz
refletem em seus auxiliares, a comecar pelas regras de suspei¢do e impedimento, a teor de
norma expressa nesse sentido, prevista no Cddigo de Processo Civil**. Partindo de uma
interpretacdo analogica da norma, considerando que o auxiliar também deve ser um sujeito

imparcial, comprometido com a adequada prestacio da tutela jurisdicional, dividas nao

33 Nesse sentido, destacam-se os arts. 144 e 145, ambos do novo Codigo de Processo Civil, in verbis:
Art. 144. Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fungdes no processo:

I - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito, funcionou como membro do Ministério Publico ou
prestou depoimento como testemunha;

II - de que conheceu em outro grau de jurisdi¢do, tendo proferido decisdo;

III - quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado ou membro do Ministério Publico, seu conjuge ou
companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

IV - quando for parte no processo ele proprio, seu conjuge ou companheiro, ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

V - quando for sécio ou membro de dire¢do ou de administragdo de pessoa juridica parte no processo;
VI - quando for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de qualquer das partes;

VII - em que figure como parte instituigdo de ensino com a qual tenha relagdo de emprego ou decorrente de contrato de
prestacdo de servigos;

VIII - em que figure como parte cliente do escritdrio de advocacia de seu conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou
afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de outro escritorio;

IX - quando promover agdo contra a parte ou seu advogado.

§ 1° Na hipotese do inciso III, o impedimento s6 se verifica quando o defensor publico, o advogado ou o membro do
Ministério Publico ja integrava o processo antes do inicio da atividade judicante do juiz.

§ 2° E vedada a criagfio de fato superveniente a fim de caracterizar impedimento do juiz.

§ 3° O impedimento previsto no inciso III também se verifica no caso de mandato conferido a membro de escritorio de
advocacia que tenha em seus quadros advogado que individualmente ostente a condi¢do nele prevista, mesmo que nao
intervenha diretamente no processo.

Art. 145. Ha suspeigao do juiz:

I - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

II - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou depois de iniciado o processo, que aconselhar
alguma das partes acerca do objeto da causa ou que subministrar meios para atender as despesas do litigio;

III - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu conjuge ou companheiro ou de parentes destes, em linha
reta até o terceiro grau, inclusive;

IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das partes.
§ 1° Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade de declarar suas razoes.
§ 2° Sera ilegitima a alegac@o de suspei¢do quando:

I - houver sido provocada por quem a alega;



restam quanto a necessidade de observancia, por tais auxiliares, das demais normas
constitucionais que permeiam o novo processo civil.

Aliés, como ¢ sabido, os auxiliares, no novo Cddigo de Processo Civil, pertencem a
justica e, ndo, ao juizo ou ao juiz, tratando-se de um profissional que atua nos processos
judiciais, em colaboragdo com a jurisdi¢do, a fim de que seja prestada a adequada tutela
jurisdicional. Em outras palavras, pode-se afirmar que, com o objetivo de democratizar o
processo, tornando a fun¢do jurisdicional ainda mais impessoal e imparcial, o legislador
alterou a terminologia até entdo utilizada no diploma revogado, passando a tratar tais
profissionais como auxiliares da justica. Trata-se, pois, de atividade-meio, para fins da
salvaguarda dos direitos constitucionais da tutela jurisdicional efetiva®.

Nesse contexto, todo o sistema processual civil foi remodelado pela Lei n.
13.105/2015, com o claro intuito de estabelecimento de uma nova cultura judicial, a partir da
qual o magistrado e os seus auxiliares sdo verdadeiros gestores do processo, preocupados nao
mais com a entrega de uma prestacdo jurisdicional formal, marcada pelo direito de agdo e
reacdo. A partir de tal marco a atividade jurisdicional vincula-se a producdo e a entrega de
decisdes justas e efetivas, técnicas e integrais, preocupadas com a verdadeira e eficaz

resolugdo da lide, mediante a identificacdo da verdade real.

4. O JUIZ NO PROCESSO DE RECUPERACAO JUDICIAL A LUZ DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL

A empresa ¢ considerada um importante agente econdmico e, exatamente por isso, as
suas dificuldades econdmico-financeiras representam verdadeira causa de preocupacio a toda
sociedade com a qual ela relaciona. Isso porque, como ja € sabido, a empresa exerce uma
funcdo social no mercado em que atua, eis que tratada como verdadeira fonte produtora e
mantenedora dos postos de trabalho.

Destarte, hd um inegavel interesse publico em eventual instauragdo de um processo

concursal, destinado a apuragdo da crise e a adocdo das medidas legais e processuais

II - a parte que a alega houver praticado ato que signifique manifesta aceitagdo do arguido.

3* Sobre o assunto, destaca-se o disposto no art. 148 do Diploma Processual Civil, segundo o qual “aplicam-se os motivos de
impedimento e de suspei¢do aos auxiliares da justica”.

3% Nesse sentido, sdo valiosas as ligdes da doutrina: [...] sdo auxiliares da Justi¢a todas aquelas pessoas que de alguma forma
participam da movimentagdo do processo, sob a autoridade do juiz, colaborando com este para tornar possivel a prestagdo
jurisdicional. (MAMEDE, Gladston. Faléncia e Recuperagdo de Empresas. 5. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012).



respectivas, ante os impactos negativos que a sua quebra pode acarretar na sociedade.*

Entretanto, a existéncia da crise, por si s0, ndo pode implicar na imediata decretacao
da quebra da empresa, eis que, por imposicdo legal, ¢ indispensavel a preservagdo das
empresas economicamente viaveis, as quais devem adotar as medidas previstas no ambito da
Lein. 11.101/2005, para fins de superagio do estado de dificuldades™.

Impera, pois, sobre as empresas economicamente viaveis, o principio da preservacao,
a partir do qual “o que se tem em mira é a proteg¢do da atividade econémica, como objeto de
direito cuja existéncia e desenvolvimento interessam ndo somente ao empresdrio, ou aos
socios da sociedade empresdria, mas a um conjunto bem maior de sujeitos .

Desse modo, o instituto da faléncia limita-se as empresas manifestamente
insolventes, sem quaisquer condigdes de reorganizacdo da atividade econdOmica e, por
conseguinte, sem meios de adotar os mecanismos destinados ao enfrentamento da crise®.

Em quaisquer das hipoteses — faléncia e/ou recuperagdo judicial — o devedor
empresario devera recorrer ao Poder Judiciadrio para a concessdo do pronunciamento
jurisdicional respectivo, seja no sentido da decretacdo da quebra e da reunido do seu ativo
para o pagamento do seu passivo, seja para a determina¢do das medidas legais destinadas a
reorganizacdo da atividade empresaria e ao restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro. Isso porque, por Obvio, sera necessaria a verificagdo, pelo Estado-Juiz, das

implicacdes de quaisquer das medidas no mercado em que o devedor empresario atua,

3% No mesmo sentido: “Especificamente no campo do direito concursal, a relevincia social e o reconhecimento do interesse
publico a ser por ele tutelado ndo sdo temas recentes, principalmente no que diz respeito as grandes empresas. [...] No
dambito do Direito nacional a valorizagcdo de novas perspectivas para lidar com a crise empresarial, tendo em vista
interesses privados e publicos por ela abarcados, pode ser constatada tanto pelo fato de ter o legislador previsto institutos
absolutamente novos voltados a preservagdo da empresa (recuperagdo judicial e extrajudicial) quanto pela profunda
alteragdo de perspectiva com relacdo a faléncia, que passou a ser tratada como instrumento ndo apenas de liquidagdo, mas
de preservagdo e otimizacdo dos bens da empresa (art. 75)”. (CEREZETTI, Sheila Christina Neder. A recuperagéo judicial
de sociedade por agdes: o principio da preservagdo da empresa na Lei de Recuperacdo e Faléncia. Sdo Paulo: Malheiros,
2012. p. 231).

37 A esse respeito, destaca-se o disposto no art. 47 da Lei n. 11.101/2005, in verbis: Art. 47. A recuperagio judicial tem por
objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa,
sua fungdo social e o estimulo a atividade econdmica.

3 COELHO, Fébio Ulhda. Curso de direito comercial: direito de empresa, 2014, p. 79.

3% S0 hipoteses de decretagio de faléncia, nos termos da Lei n. 11.101/2005:

Art. 73. O juiz decretara a faléncia durante o processo de recuperagio judicial:

I — por deliberacdo da assembléia-geral de credores, na forma do art. 42 desta Lei;

II — pela ndo apresentagdo, pelo devedor, do plano de recuperagdo no prazo do art. 53 desta Lei;

IIT — quando houver sido rejeitado o plano de recuperagdo, nos termos do § 40 do art. 56 desta Lei;

IV — por descumprimento de qualquer obrigagdo assumida no plano de recuperagio, na forma do § 1o do art. 61 desta Lei.



notadamente no que tange as suas relagdes com os seus fornecedores, colaboradores,
consumidores e com o proprio Estado, este ultimo na sua atividade arrecadatoria.

Constata-se, portanto, que o juiz possui importante fung¢do nos processos concursais,
especialmente no ambito dos pedidos de recuperacdo judicial, em que os Onus da crise
econdmico-financeira sdo compartilhados com os seus credores, de maneira equilibrada e
proporcional, na busca da preserva¢do da empresa®.

Também no processo concursal, o juiz deve exercer o seu poder-dever constitucional
de zelar pelo contraditério, em busca de uma prestacdo jurisdicional célere e efetiva, sem
permitir que seja imposta aos credores uma situagdo de penuria, incompativel com o principio
da divisdo equilibrada de 6nus, na recuperacao judicial.

Destarte, o juiz ndo deve assumir uma postura passiva nos pedidos de recuperacio
judicial, com o pronunciamento de meras decisdes homologatorias das deliberagdes oriundas
das assembleias*'. De igual modo, o juiz ndo deve se curvar aos entendimentos manifestados
pelo auxiliar da justica, o administrador judicial.*

De fato, sob a otica da nova legislagdo processual civil, é necessaria a adogdo de
condutas democraticas, que privilegiem o debate, como forma de consecucdo do
contraditorio, em seu aspecto substancial, cujo direito de influenciar na construgdo das
decisoes judiciais deve ser sobrelevado.

Motivadamente, o Estado-Juiz deve impedir condutas e medidas dissonantes da lei
e/ou do interesse coletivo, bem como impedir a concretizagao de planos eivados de nulidades
e/ou de abusividades, que violem os direitos constitucionais dos envolvidos com o devedor

empresario®.

40 Ao tratar do principio da divisdo equilibrada de 6nus na recuperagdo judicial, Daniel Céarnio ensina que: “[..] A
recuperacao judicial deve ser boa para o devedor, que continuara produzindo para pagamento de seus credores, ainda que em
termos renegociados e compativeis com sua situacdo econdmica. Mas também devera ser boa para os credores, que receberdo
os seus créditos, ainda que em novos termos e com a possibilidade de eliminagdo desse prejuizo no médio ou longo prazo,
considerando que a recuperanda continuara a negociar com seus fornecedores. Entretanto, ndo se pode perder de vista que
tudo isso se faz em fungdo do atingimento do beneficio social e, portanto, s6 faz sentido se for bom para o interesse social. O
onus suportado pelos credores em razdo da recuperag@o judicial so se justifica se o desenvolvimento da empresa gerar os
beneficios sociais reflexos que sdo decorrentes do efetivo exercicio dessa atividade. [...] (Recuperagdo judicial de empresas —
As novas teorias da divisdo equilibrada de 6nus e da superacdo do dualismo pendular. COSTA, Daniel Carnio. Disponivel em
<https://www.editorajc.com.br/recuperacao-judicial-de-empresas-as-novas-teorias-da-divisao-equilibrada-de-onus-e-da-
superacao-do-dualismo-pendular/> Acesso em 24/06/2020.

4 A esse respeito, salienta-se o disposto no Enunciado n. 44 da 1* Jornada de Direito Comercial do Conselho da Justica
Federal, segundo o qual “4 homologagdo de plano de recuperagdo judicial aprovado pelos credores esta sujeita ao controle
Jjudicial de legalidade.”

2.0 art. 149 do Cédigo de Processo Civil elenca os auxiliares da justica, entre eles, o administrador. Confira-se: “Art. 149.
Sdo auxiliares da Justiga, além de outros cujas atribui¢cdes sejam determinadas pelas normas de organizagdo judiciéria, o
escrivdo, o chefe de secretaria, o oficial de justica, o perito, o depositario, o administrador, o intérprete, o tradutor, o
mediador, o conciliador judicial, o partidor, o distribuidor, o contabilista ¢ o regulador de avarias.”

4 Jorge Lobo ensina que: “O juizo da agdo de recuperacio judicial deve exercer, sempre, necessdria e obrigatoriamente:1°)
o controle da legalidade formal, quando examinara questoes, por exemplo, como: a) legitimidade ativa (arts. 1% 47); b)



Uma vez ampliados os poderes do juiz na conducdo do processo, sem que ocorra a
configuragdo de um ativismo judicial autoritario, torna-se necessario o reconhecimento quanto
a possibilidade e quanto a legalidade do controle judicial das deliberacdes assembleares,
notadamente ap6s a vigéncia do novo Cddigo de Processo Civil, aplicado, subsidiariamente,
aos pedidos de recuperacio judicial®.

Alias, tal controle de legalidade ndo deve se ater aos aspectos formais do plano de
recuperacdo judicial, verificando-se apenas questdes de legitimidade, quoruns e demais
requisitos impostos para a sua votagdo. O controle de legalidade aqui tratado deve abranger a
analise dos requisitos substanciais do plano de recuperagdo judicial aprovado pela assembleia
de credores, a exemplo da existéncia de fraude, bem como da adocao de condutas contrarias a
lei, que configurem abuso de direito ou ato ofensor a boa-f¢.

Nesse sentido, a ministra Nancy Andrighi, quando do voto proferido nos autos do
Recurso Especial n. 1.314.209 — SP, reconheceu que “a obrigagdo de respeitar o conteudo da
manifestagdo de vontade, no entanto, ndao implica impossibilitar ao juizo que promova um
controle quanto a licitude das providéncias decididas em assembleia. [...]"”

Ora, havendo ilegalidades ou inconstitucionalidades no plano de recuperagdo judicial
aprovado em assembleia de credores, duvidas ndo restam quanto a obrigatoriedade de
manifestacdo, pelo juiz, enquanto agente do Estado e gestor do processo, ainda mais sob a
otica do novo diploma processual civil, j& que o principio da soberania das decisdes
assembleares ndo deve ser considerado como absoluto, em prol do devido processo legal.

Como se ndo bastasse, o principio da preservacdo da empresa ndo pode impor a
coletividade envolvida no pedido de recuperacdo judicial uma situacdo de violagdo a
propriedade privada e/ou aos demais direitos constitucionais salvaguardados aos credores,
com amparo num discurso falho de reequilibrio econdmico-financeiro da empresa devedora,
sob pena de o processo concursal se tornar uma forma de frustrar o pagamento de créditos,

cujas expectativas sdo legitimas, chancelada pelo Estado-Juiz.*

preenchimento dos requisitos do art. 48; ¢) atendimento de exigéncias sobre convocagdo, instalacdo e deliberagdo da
assembleia geral de credores (arts. 36 a 45); d) observancia das formalidades legais referentes a publicacdo de editais; e,
outrossim, 2°) o controle da legalidade material ou substancial, em que verificara se houve, por exemplo: a) fraude a lei ou
abuso de direito, quer por parte do devedor, quer por credores; b) acordos contrarios a lei, a moral, aos bons costumes, a
boa-fé objetiva, ao interesse publico, etc.” (Comentarios a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia, coord. Paulo F. C.
Salles de Toledo, Carlos Henrique Abrao, Sdo Paulo, Saraiva, 2005, pg. 154).

4 Destaca-se, por oportuno, a redagio do art. 189 da Lei n. 11.101/2005: Art. 189. Aplica-se a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Codigo de Processo Civil, no que couber, aos procedimentos previstos nesta Lei.

* Disponivel em <www.stj.jus.br>. Acesso em 24.06.2020.

% Sobre a questdo, destaca-se o seguinte trecho, extraido do acorddo n. Agravo de Instrumento n° 0136362-
29.2011.8.26.0000, in verbis: Na linha de tal ensinanca, s6 se pode afirmar que a Assembleia-Geral de Credores é soberana,
quando ela obedece a Constitui¢do da Republica seus principios e regras - e as leis constitucionais. Se a Assembleia-Geral de
Credores aprova pelo quorum estabelecido na Lei n° 11.101/2005 um plano que viole principios ou regras, compete ao Poder



Partindo-se, pois, de tal premissa, constata-se que “as regras negociais insertas no
plano aprovado precisam, sob pena de invalidade, respeitar os principios cogentes de direito
privado e a violagdo destes principios impoem a anulagdo da clausula respectiva e a negativa
de homologacao judicial.

Mas, ndo é s6. Tendo em vista que, nos termos da Carta Magna, “a ordem
economica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”, ¢ imperioso o
controle de legalidade e constitucionalidade do processo concursal, em sua integralidade.

Com efeito, zelar pelo devido processo legal, marcado pelas normas fundamentais do
novo Cdodigo de Processo Civil € fungao imputada ao juiz e aos seus auxiliares, na medida em
que sdo verdadeiros gestores do processo concursal, guiados pelos principios em comento.

Destarte, o juiz deve zelar pelo principio do contraditério, da ampla defesa, em busca
de um processo concursal célere e efetivo, preocupando-se com a verdade real dos fatos, sob
pena de chancelar condutas ilicitas de devedores empresarios que objetivam a provocagao da
jurisdicdo para a concretizagdo dos seus anseios mais egoisticos e totalmente
descomprometidos com a intencdo legitima do legislador, prevista na Lei n. 11.101/2005, no

sentido da recuperagdo e preservacao das empresas economicamente viaveis.

5. CONCLUSAO

Em atencdo aos principios constitucionais insculpidos no novo Codigo de Processo
Civil de 2015, o juiz e os seus auxiliares receberam fungdes novas, enquanto verdadeiros
sujeitos e gestores do processo, as quais lhes impdem uma participagdo mais ativa, em busca
da concretiza¢do de um processo justo, integral e efetivo.

Isso porque, segundo a recente legislacao processual civil, ndo se admite o processo
marcado pelo contraditorio formal, em que ele se aperfeicoa pela simples agdo e reacdo das
partes. A partir de entdo, ¢ necessario viabilizar a participagdo das partes na constru¢do da
decisdo jurisdicional, ainda que ela tenha um carater meramente homologatorio, como ocorre
no processo concursal.

No ambito dos pedidos de recuperacdo judicial, destinados ao soerguimento de

empresas economicamente vidveis, o contraditorio substancial se aperfeicoa a partir da livre

Judiciario [que, como j4 afirmei, ndo ¢ mero chancelador de deliberagdes assembleares tanto que tem o poder-dever de ndo
aplicar regras inconstitucionais] o dever de recusar a homologagao ao plano viciado. Disponivel em <www.tjsp.jus.br>.
Acesso em 24.06.2020.

47 Trecho extraido do acérdio n. 2203730-79.2015.8.26.0000, proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, de Relatoria
do i. Des. Fortes Barbosa. Disponivel em <www.tjsp.jus.br>. Acesso em 24.06.2020.



manifestagdo dos credores, do administrador judicial e do préprio juiz, em um processo
democratico de discussao, relativamente aos requisitos intrinseco e extrinsecos do plano de
recuperacgdo judicial, para fins da realiza¢do do seu controle de legalidade.

Destarte, a despeito do principio da soberania das decisdes proferidas pela
assembleia de credores, relativamente a aprovacdo do plano de recuperac¢do judicial, é
indispensavel a consecucao de um controle de legalidade do negdcio juridico celebrado, em
seu aspecto formal e material, como forma de resguardar os direitos constitucionais
envolvidos no processo concursal.

A soberania da assembleia geral de credores é, pois, reconhecida, mas vinculada a
aprovacao de um plano de recuperagao judicial livre de vicios e em consonancia com o princi-
pio da equilibrada distribui¢do dos 6nus da recuperagao judicial. Caso contrario, respalda-se a
intervenc¢do do Estado-Juiz, que deve se recusar de proferir a decisdo de homologacao.

Conclui-se, por fim, que diante do poder-dever outorgado constitucionalmente ao Es-
tado-Juiz, ele deve realizar um controle de legalidade e de constitucionalidade de todo o pro-
cesso concursal, sempre em prol do devido processo legal, afastando-se dos interesses particu-
lares que, inevitavelmente, ofendem, os principios constitucionais insculpidos na nova legisla-

¢do processual civil.
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